[image: image1.jpg]* X %
* *
* *
Y * *
evropsly | ¥, ,
socialni

fond v CR EVROPSKA UNIE



   [image: image2.jpg]OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

)




  [image: image3.jpg]cyaz Mest a Obg/

MO

CESKE REPUBLIKY




 [image: image4.jpg]VZDELANY
ZASTUPITEL

e,



   [image: image5.jpg]PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz





PRÁVNÍ PORADNA
Informačně poradenské centrum pro zastupitele
Téma: Vysílání záznamu ze zasedání zastupitelstva
Datum: 1. 11. 2011
Související ustanovení zákona: zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů (§§ 11-13); zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (§§ 5-11); zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů (§ 95)
Dotaz

Telefonicky: Zákonný způsob vysílání záznamu ze zasedání zastupitelstva na infokanále (kabelové televizi) pro občany obce.
Odpověď
Obec je na základě zákonné tzv. zpravodajské licence oprávněna pořizovat a vysílat audiovizuální záznam ze zasedání zastupitelstva na kabelové televizi. Měla by se ovšem vyvarovat, aby se v záznamu objevily některé citlivé údaje (rodné číslo, zdravotní stav, výše majetku apod.), pokud by se měly týkat osoby, u které neexistuje veřejný zájem na zveřejňování těchto údajů (a není ani důvod tyto skutečnosti řešit na zasedání zastupitelstva). V takovém případě by bylo patrně třeba tyto informace nezveřejňovat (např. „vypípat“). Obecně však dle našeho názoru není nutné znemožňovat identifikaci přítomných osob. Obec by nicméně měla přítomné na zasedání jak o pořízení záznamu, tak o jeho následném vysílání (jakým způsobem a na jakém kanále) předem informovat, což lze splnit např. viditelným oznámením (cedulí) v zasedací místnosti nebo jiným vhodným způsobem.
Odůvodnění odpovědi 
Na pořizování a zveřejňování audiovizuálních záznamů ze zasedání zastupitelstva dopadají ustanovení hned několika právních předpisů. Jedná se především o zákon o ochraně osobních údajů (ZOOU), občanský zákoník a též zákon o obcích. Zatímco ZOOU upravuje obecně zpracovávání osobních údajů (§ 3 odst. 1 ZOOU: Tento zákon se vztahuje na osobní údaje, které zpracovávají státní orgány, orgány územní samosprávy, jiné orgány veřejné moci, jakož i fyzické a právnické osoby), občanský zákoník v rámci úpravy ochrany osobnostních práv obsahuje tzv. zákonné licence, na jejichž základě je za určitým účelem povoleno bez souhlasu dotčených osob přiměřeným způsobem zasahovat do jejich osobnostních práv včetně osobních údajů (osobním údajem je dle znění ust. 4 písm. a) ZOOU jakákoliv informace týkající se určeného nebo určitelného subjektu údajů. Subjekt údajů se považuje za určený nebo určitelný, jestliže lze subjekt údajů přímo či nepřímo identifikovat zejména na základě čísla, kódu nebo jednoho či více prvků, specifických pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturní nebo sociální identitu).
Podle ust. § 12 občanského zákoníku platí, že písemnosti osobní povahy, podobizny, obrazové snímky a obrazové a zvukové záznamy týkající se fyzické osoby nebo jejích projevů osobní povahy smějí být pořízeny nebo použity jen s jejím svolením. Odstavce 2 a 3 téhož ustanovení pak stanoví, že svolení není třeba, použijí-li se písemnosti osobní povahy, podobizny, obrazové snímky nebo obrazové a zvukové záznamy k účelům úředním na základě zákona, a dále, že podobizny, obrazové snímky a obrazové a zvukové záznamy se mohou bez svolení fyzické osoby pořídit nebo použít přiměřeným způsobem též pro vědecké a umělecké účely a pro tiskové, filmové, rozhlasové a televizní zpravodajství. Ani takové použití však nesmí být v rozporu s oprávněnými zájmy fyzické osoby. 
Ustanovení odst. 2 obsahuje tzv. úřední licenci. Dle našeho názoru je možno pod tuto licenci podřadit pořizování záznamu ze zasedání, má-li tento sloužit k následnému vyhotovení zápisu. Zákonnou oporou této licence je zde především ust. § 95 zákona o obcích, byť se zde výslovně pořizování audiovizuálního záznamu nezmiňuje. Jako povinnost je zde ovšem obci uloženo pořízení zápisu ze zasedání, tedy písemnosti osobní povahy ve smyslu ust. § 12 odst. 2 obč. zák. a dokumentu obsahujícího osobní údaje ve smyslu ZOOU. Jelikož je podle ust. § 95 odst. 2 zákona o obcích zápis nutno pořídit do 10 dnů po skončení zasedání, přičemž není nikde stanoven způsob, jakým má obec uchovat informace o průběhu zasedání, lze implicitně dovodit oprávnění obce zvukový či audiovizuální záznam v této souvislosti pořídit. To ostatně uznává i Úřad pro ochranu osobních údajů (ÚOOÚ) v předložených stanoviscích, a to i s odkazem na ustanovení ZOOU. Ve svém pozdějším stanovisku potom odstoupil i od povinnosti likvidace záznamu v zásadě po 3(!) dnech (třebaže lhůta k vytvoření zápisu je 10 dnů) a připouští archivaci pořízených záznamů. 
Ustanovení § 12 odst. 3 obč. zák. upravuje tzv. licenci uměleckou, vědeckou a zpravodajskou. V rámci licence zpravodajské potom není vyžadován souhlas dotčených osob s pořízením audiovizuálního záznamu pro tiskové, filmové, rozhlasové a televizní zpravodajství. Toto ustanovení má proto zvláštní povahu – představuje výjimku jak z povinnosti pořizovatele obdržet svolení ve smyslu ust. § 12 odst. 1 obč. zák., tak i z povinnosti správce osobních údajů zpracovávat osobní údaje pouze se souhlasem subjektu údajů (§ 5 odst. 2 ZOOU).
Jestliže tedy ÚOOÚ ve svých stanoviscích dovozuje nepřípustnost zveřejňování následného (nikoli on-line) zveřejňování audiovizuálních záznamů obcí jako pořizovatelem na internetu (stojí za povšimnutí, že v novějším předloženém stanovisku hovoří výslovně o tomto způsobu zveřejnění), může tento zákaz dovodit díky absenci internetového zpravodajství ve výše uvedeném ust. § 12 odst. 3 obč. zák. (byť se můžeme dohadovat, zdali je vzhledem rozvoji technologií v dnešní době toto omezení vhodné a nejedná-li se o již zastaralou normu – v době přijetí této normy nepřipadalo internetové zpravodajství v úvahu). Jestliže je ovšem cílem obce zveřejňování záznamu ze zasedání na kabelové televizi, tj. prostřednictvím provozovatele této televize za účelem informování svých občanů, jedná se jednoznačně o činnost, kterou lze podřadit pod pojem zpravodajství, vykonávanou navíc obč. zákoníkem předvídaným způsobem. Z tohoto důvodu tedy není dle našeho názoru nutný souhlas dotčených osob, ať již zastupitelů či přítomné veřejnosti. 
V daném případě navíc jednoznačně převažuje veřejný zájem na informování občanů o dění v obci nad ochranou soukromí přítomných osob (zasedání zastupitelstva je navíc ze zákona obligatorně veřejné a vystoupení přítomných osob mají občané obce bez anonymizace možnost zjistit nahlédnutím do zápisu ze zastupitelstva), vysílání záznamu na kabelové televizi proto nelze dle našeho názoru považovat za rozporné s oprávněnými zájmy fyzických osob. Přesto by ovšem nebylo z hlediska zachování proporcionality vhodné, pokud by se v záznamu měly objevit některé citlivé údaje (rodné číslo, zdravotní stav, výše majetku apod.), pokud by se měly týkat osoby, u které neexistuje veřejný zájem na zveřejňování těchto údajů (a není ani důvod tyto skutečnosti řešit na zasedání zastupitelstva). V takovém případě by bylo patrně třeba tyto informace nezveřejňovat (např. „vypípat“).
Ve světle ust. § 11 odst. 1 zákona OOU, podle něhož je správce při shromažďování osobních údajů povinen subjekt údajů informovat o tom, v jakém rozsahu a pro jaký účel budou osobní údaje zpracovány, kdo a jakým způsobem bude osobní údaje zpracovávat a komu mohou být osobní údaje zpřístupněny, nejsou-li subjektu údajů tyto informace již známy. Správce musí subjekt údajů informovat o jeho právu přístupu k osobním údajům, právu na opravu osobních údajů, jakož i o dalších právech stanovených v § 21, by nicméně, i přes výše uvedené, měla obec za účelem dodržení tohoto ustanovení přítomné na zasedání jak o pořízení záznamu, tak o jeho následném vysílání (jakým způsobem a na jakém kanále) předem informovat, což lze splnit např. viditelným oznámením (cedulí) v zasedací místnosti nebo jiným vhodným způsobem (letáky na židlích, …).
Dodáváme, že nic z výše uvedeného nelze aplikovat v případě, že by záznamy pořizovali jednotliví přítomní pro vlastní potřebu (potom by připadala v úvahu individuální ochrana dotčených osob dle ust. § 13 obč. zák., v některých případech i správní postih pořizovatele nebo osoby disponující se záznamem ze strany ÚOOÚ, obec by však nemohla pořizování soukromého záznamu autoritativně zakázat), nebo pokud by se obec rozhodla se záznamem nakládat jiným způsobem než výše uvedeným, resp. způsobem, pro nějž zákon neobsahuje dostatečnou oporu.
Závěrem pro úplnost dodáváme, že právní názor vyslovený v tomto dopisu není právně závazný, neboť k závaznému výkladu právních předpisů jsou v konkrétních případech oprávněny pouze příslušné soudy.
Děkujeme za Váš dotaz. 

Pokud máte další otázky ohledně zákona o obcích a souvisejících právních předpisů, využijte bezplatných služeb Informačně poradenského centra pro zastupitele na telefonním čísle 226 227 505 nebo piště na e-mailovou adresu poradna@vzdelanyzastupitel.cz. Pokud jste s naší prací spokojeni, informujte o možnostech právní poradny také své kolegy zastupitele. Otestujte a doplňte si své znalosti v rámci e-learningového kurzu na www.vzdelanyzastupitel.cz    
Zpracoval:

František Málek
Junior právník

Schválil:

David Bohadlo
Senior právník

O PROJEKTU VZDĚLANÝ ZASTUPITEL

Prostřednictvím projektu vzdělaný zastupitel nabízí Svaz měst a obcí České republiky obcím a jejich zastupitelům nové vzdělávací a informačně poradenské služby. Cílem projektu je zvýšit efektivitu, transparentnost a kvalitu rozhodovacích procesů na úrovni měst a obcí, jejichž nositeli jsou právě místní zastupitelé.
Služby a produkty nabízené v rámci projektu:

    Příručka pro člena zastupitelstva obce a její elektronická aktualizace

    Vzdělávání zastupitelů prostřednictvím vzdělávacích seminářů v obcích a e-learningového kurzu.

    Služby Informačně-poradenského centra pro zastupitele

    www.vzdelanyzastupitel.cz – platforma pro sdílení zkušeností a příkladů dobré praxe
INFORMAČNĚ–PORADENSKÉ CENTRUM PRO ZASTUPITELE

Na telefonním čísle 226 227 505 je pro Vás každý všední den v době od 12 do 21 hodin k dispozici tým zkušených právníků, kteří zodpoví Vaše dotazy ohledně chodu obce, se zaměřením na problematiku zákona č. 128/2000 Sb., o obcích a souvisejících právních předpisů.
Své dotazy můžete posílat také e-mailem, a to na adresu poradna@vzdelanyzastupitel.cz, nebo prostřednictvím formuláře, který naleznete na webu www.vzdelanyzastupitel.cz. Služba je zdarma!
E-LEARNINGOVÝ KURZ
E-learning je distanční způsob vzdělávání využívající informační technologie. Cílem e-learningového kurzu Vzdělaný zastupitel je zvyšovat právní povědomí zastupitelů měst a obcí.
Do kurzu se můžete přihlásit zdarma na internetových stránkách www.vzdelanyzastupitel.cz, kde naleznete studijní texty, rozdělené do kapitol, které odpovídají základním otázkám fungování obce z pohledu práva. Texty jsou doplněny řadou odkazů na další zdroje, příklady z praxe a zajímavostmi. Na webu též najdete plné texty právních předpisů, diskuzní fórum a v neposlední řadě testy.
Všem účastníkům kurzu je na telefonním čísle 226 227 505 a na e-mailové adrese tutor@vzdelanyzastupitel.cz k dispozici tutor, který pomůže s průběhem studia a zodpoví právní i technické dotazy.
Vzdělávání zakončíte závěrečným testem, po jehož úspěšném absolvování obdržíte od Svazu měst a obcí ČR certifikát jako doklad o absolvování e-learningu. 
VZDĚLÁVACÍ SEMINÁŘE
Vzdělávací kurzy jsou realizovány přímo Ve vašem městě nebo obci zpravidla formou dvou půldenních seminářů, které jsou časově přizpůsobeny Vašim možnostem. Cílem je proškolit celá zastupitelstva, s využitím zkušeností těch, kteří jsou do zastupitelstev zvoleni opětovně. Nástrojem je moderovaná diskuse a další interaktivní metody. Pokud máte zájem o vzdělávací semináře, kontaktujte prosím Ing. Olgu Kučerovou e-mailem: kucerova@smocr.cz
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